PREDLOG

ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O REVIZIJI

Clan 1.

U Zakonu o reviziji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 62/13), u ¢lanu 12. posle
stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,Osnivac, odnosno vlasnik drustva za reviziju ne moze biti pravno lice koje je
osudivano pravosnaznom presudom za krivicna dela u smislu zakona kojim se
ureduje odgovornost pravnih lica za krivicna dela ili fiziCko lice koje je pravosnazno
osudivano za krivi€na dela iz ¢lana 5. ovog zakona.”.

Dosadasniji st. 2. do 6. postaju st. 3. do 7.
Clan 2.

Drustva za reviziju duZna su da svoje poslovanje usklade sa odredbama ovog
zakona najkasnije u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Drustva za reviziju duzna su da dostave Komori ovlaséenih revizora
obavestenje o ispunjenosti zahteva iz stava 1. ovog Clana.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana 97.
stav 1. ta¢. 6), 11) i 17) Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija,
pored ostalog, ureduje i obezbeduje pravni polozZaj privrednih subjekata, kontrolu
zakonitosti raspolaganja sredstvima pravnih lica i druge ekonomske odnose od
opSteg interesa za Republiku Srbiju.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Zakon o reviziji usvojen je 16. jula 2013. godine od strane Narodne skup$tine
Republike Srbije i objavljen u ,Sluzbenom glasniku RS”, broj 62/13. Zakon je stupio
na snagu 24. jula 2013. godine.

Zakonom o reviziji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 62/13 - u daljem tekstu:
Zakon) ureduju se uslovi i nacin obavljanja revizije finansijskih izve$taja, obaveznost
revizije, stru¢na osposobljenost lica i licence za obavljanje revizije, davanje i
oduzimanje dozvole za rad druStvima za reviziju i samostalnim revizorima, nadzor
nad obavljanjem revizile, Komora ovlaséenih revizora, osnivanje i nadleznosti
Odbora za javni nadzor nad obavljanjem revizije, medunarodna saradnja sa
nadleznim telima u oblasti nadzora, kao i druga pitanja u vezi sa revizijom.

Razlozi za usvajanje Predloga zakona o dopuni Zakona o reviziji (u daljem
tekstu: Predlog zakona) sadrzani su u obavezi Republike Srbije da usaglasi svoju
zakonsku regulativu sa novim medunarodnim standardima u oblasti spre€avanja i
otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma (Medunarodni standardi u borbi protiv
pranja novca i finansiranja terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje — FATF
Preporuke) koje su donete 2012. godine od strane Organizacije za kontrolu i
spre€avanje pranja novca (u daljem tekstu: FATF).

Navedeni dokument predstavlja osnov na kome pociva rad MANIVAL-a, tela
Saveta Evrope koje se bavi procenom usaglasenosti nacionalnih sistema za
spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma drzava Clanica Saveta Evrope sa
medunarodnim standardima. Republika Srbija je u periodu decembar 2014. - april
2016. godine bila predmet petog kruga evaluacije, od strane Komiteta MANIVAL (u
daljem tekstu: Komitet), u pogledu radnji i mera koje preduzima u cilju borbe protiv
pranja novca i finansiranja terorizma. U svom lzvestaju, Komitet je konstatovao da
nisu u potpunosti ispunjene preporuke FATF-a iz 2012. godine. Pomenuti lzvesta;,
izmedu ostalog, sadrzi Preporuku 28. koja se odnosi na regulisanje i nadzor nad
radom nefinansijskog sektora, a kojom se predlaze i izmena propisa koji reguliSu
poslovanje subjekata u nefinansijskom sektoru u smislu zabrane krivicno osudivanim
pravnim i fizickim licima da budu osnivadi i vlasnici drustava za reviziju.

Imajuci u vidu sve navedeno, a posebno obavezu Republike Srbije da dokaze
konkretne napretke u svakoj od klju¢nih oblasti, kao i spremnost da kroz izmenu
propisa zastiti finansijski sistem od potencijalnih zloupotreba, te izbegne stavljanje
Republike Srbije na listu drzava koje ne primenjuju medunarodne standarde u oblasti
borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma, izraden je Predlog zakona dije se
usvajanje predlaze.

Odredbe Predloga zakona odnosic¢e se na sva pravna i fizicka lica koja su
registrovana kao osnivaci, odnosno vlasnici drustava za reviziju, odnosno koja ¢e biti
registrovana kao osnivaci, odnosno vlasnici ovih drustava, u smislu pribavljanja
odgovarajucih uverenja o neosudivanosti za propisana krivicna dela.
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Odredbom ¢lana 1. Predloga zakona predloZeno je da se doda novi stav u
Clanu 12. Zakona u smislu da pored zabrana koje se odnose na licencirane
ovlaséene revizore i ¢lanove organa upravljanja drudtava za reviziju, u smislu da se
ne mogu baviti revizijom (dobiti licencu) ili upravijanjem druStva ukoliko su bili
pravosnazno osudeni za krivicna dela koja ih ¢ine nedostojnim za obavljanje ovih
poslova (definisana ¢lanom 5. Zakona), zabrana uvede i za osnivace, odnosnho
vlasnike drustava za reviziju tako da osnivac, odnosno vlasnik drustva za reviziju ne
moze biti pravno lice koje je osudivano pravosnaznom presudom za krivicna dela u
smislu zakona kojim se ureduje odgovornost pravnih lica za krivicna dela ili fizicko
lice koje je pravosnazno osudivano za krivicna dela definisana ¢lanom 5. Zakona.

Na ovaj nacin dodatno bi se onemogucilo da krivicno kaznjena kako fizicka
tako i pravna lica, budu u mogucnosti da makar i kao manjinski vlasnici budu
uklju¢ena u ovu delatnost od javhog znacaja.

Odredbama c¢lana 2. Predloga zakona odreden je prelazni period u kojem su
drudtva za reviziju duzna da usklade svoje poslovanje sa odredbama Predloga
zakona (Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona) i nacin za ispunjenje
zakonom utvrdene obaveze.

Odredbom ¢&lana 3. propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Donosenje ovog zakona po hithom postupku predlaze se, u skladu sa
odredbom ¢lana 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
20/12 - preciséen tekst), radi uskladivanja propisa Republike Srbije sa preporukama
Organizacije za kontrolu i spreavanje pranja novca (FATF). NedonoSenje ovog
zakona po hithom postupku moglo bi ostaviti nesagledive posledice i stavljanje
Republike Srbije na listu drzava koje ne primenjuju medunarodne standarde u oblasti
borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

Imajuci u vidu navedeno stekli su se uslovi za donoSenje ovog zakona po
hitnom postupku.

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O REVIZIJI KOJE SE DOPUNjUJU

Clan 12.

Drustvo za reviziju osniva se u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna
drustva, osim ako ovim zakonom nije drukdije uredeno.

OSNIVAC, ODNOSNO VLASNIK DRUSTVA ZA REVIZIJU NE MOZE BITI
PRAVNO LICE KOJE JE OSUBIVANO PRAVOSNAZNOM PRESUDOM ZA
KRIVICNA DELA U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREDUJE ODGOVORNOST
PRAVNIH LICA ZA KRIVICNA DELA ILI FIZICKO LICE KOJE JE PRAVOSNAZNO
OSUDIVANO ZA KRIVICNA DELA 1Z CLANA 5. OVOG ZAKONA.

Drustvo za reviziju moze imati jednog ili viSe ¢lanova organa upravljanja.

Najmanje jedan ¢&lan organa upravljanja drustva za reviziju mora aktivho da
govori srpski jezik.

Za Clana organa upravljanja drustva za reviziju ne moze biti imenovano lice
koje je pravosnazno osudivano za krivicna dela koja ga c&ine nedostojnim za
obavljanje te funkcije, u smislu ¢lana 5. ovog zakona.



Licencirani ovlaSceni revizori koji su ¢lanovi organa upravljanja drustva za
reviziju moraju da budu zaposleni u drudtvu za reviziju sa punim radnim vremenom i
da zastupaju drustvo za reviziju bez ogranicenja.

Lica koja nisu ¢lanovi organa upravljanja drustva za reviziju, a ovlas¢ena su
za zastupanje drustva za reviziju moraju da budu licencirani ovladéeni revizori.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé€ propisa - Vlada
Obradiva¢€ - Ministarstvo finansija.

2. Naziv propisa
Predlog zakona o dopuni Zakona o reviziji.

Draft Law on Supplement to the Law on Auditing.

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08 ,,Sluzbeni
glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj 11/13 i ,Sluzbeni glasnik RS -
Medunarodni ugovori”, broj 12/14, u daljem tekstu: Sporazum), odnosno sa
odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima izmedu
Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08 u daljem tekstu: Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa

Sporazum: Clan 84. Pranje novca i finansiranje terorizma

Strane ¢e saradivati kako bi sprecile upotrebu svojih finansijskih sistema i odredenih
nefinansijskih sektora za pranje prihoda od kriminalnih aktivnosti uopste, a narocito
od kriviénih dela u vezi sa drogama, kao i u cilju finansiranja terorista.

Saradnja u ovoj oblasti moze ukljucivati administrativhu i tehniCku pomo¢ u cilju
razvoja sprovodenja propisa i efikasnog funkcionisanja odgovarajuc¢ih standarda i
mehanizama za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma istovetnih onima
koje su usvojili Zajednica i medunarodni forumi u ovoj oblasti, naroCito Finansijska
akciona radna grupa (FARG - FATF).

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Opsti rok za uskladivanje zakonodavstva prema ¢lanu 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

Predlogom zakona o dopuni Zakona o reviziji, obaveze koje proizilaze iz Sporazuma
i Prelaznog sporazuma bice ispunjene.

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

Ne postoji.



4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

Predlogom zakona o dopuni Zakona o reviziji ne vrSi se uskladivanje sa propisima
Evropske unije.

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima
v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajué¢i propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu ¢&injenicu. U ovom
sluéaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?

/
8. U€esée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

Ne.



	Član 12.

